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1. Introduccion

El proceso de recaudo tiene como
objetivo la identificacién de los
recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud
(SGSSS) de acuerdo con las
funciones definidas por el Decreto
1429 de 2016 a la Administradora
de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en
Salud (ADRES) y
complementados por los Decretos
2265 de 2017, 1355 de 2018 y
2497 de 2018.

La ADRES desde la Direccién de
Gestion de los Recursos
Financieros en Salud (DGRFS) con
el animo de presentar las cifras
del recaudo, realiza esta
publicacion de manera mensual,
con el fin de disponer al usuario
las cifras consolidadas del
recaudo con situacion de fondos y
otorgar herramientas que
permitan la compresién sobre el
comportamiento del recaudo, y su
destinacion a la financiacién de
los diferentes componentes del
SGSSS establecidos.
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Este documento dispone la
informacion con el propdsito de
realizar un seguimiento al
recaudo de los recursos
administrados por la ADRES en el
marco de los articulos 66 y 67 de
la Ley 1753 de 2015.
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2. Marco Normativo

El articulo 66! y 672 de la Ley
1753 de 2015, crea la
Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (ADRES) como
una entidad adscrita al Ministerio
de Salud y Proteccidén Social, con
personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y
patrimonio independiente, que
tiene como fin garantizar el
adecuado flujo de los recursos del
Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS); asi
como establecer el seguimiento
de los recursos administrados.

En este contexto, el Decreto 1429
de 2016 define la estructura y
funciones de las dependencias de
la ADRES, entre estas, el numeral
3 del articulo 6 del precitado
decreto creo la Direccion de
Gestion de los Recursos
Financieros de Salud (DGRFS).

1. Manejo unificado de los recursos destinados a la
financiacion del sistema general de seguridad social en
salud (SGSSS).
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Asi mismo, el articulo 13 del
Decreto 1429 de 2016 senala
como funciones de la DGRFS
realizar el recaudo y control de los
recursos.

En el mismo sentido, el humeral
2.1 del articulo 2 de la Resolucion
439 de 2017 establece como
funciones del Grupo de Control de
Recaudo y Fuentes de
Financiamiento, la coordinacién y
control del recaudo de las fuentes
de recursos definidas en los
articulos 66 y 67 de la Ley 1753
de 2016.

El Titulo 4 de la Parte 6, Libro 2
del Decreto 780 de 2016
modificado por los Decretos 2265
de 2017, 1355 de 2018 y 2497 de
2018, establecié los términos vy
condiciones para la operacion y
administracion de los recursos del
SGSSS a cargo de la ADRES.

2 Recursos que administrara la entidad administradora de
los recursos del sistema general de seguridad social en
salud-ADRES.

ADRLS



3. Recursos administrados del SGSSS, Enero 2021

Para efectos del andlisis, se
tendra en cuenta la informacién
correspondiente al mes de enero
de 2021, donde se evidencié un
recaudo total de $4.911.794,05
millones de pesos por las
diferentes fuentes que financian
el SGSSS.

Comparado con el recaudo del
mes de diciembre de 2020, se
evidencia un aumento de
$471.758,77 millones de pesos
en el recaudo por concepto de

Cotizaciones Régimen
Contributivo (CSF); se presentd
una disminucién de $31.392,20
millones de pesos por concepto de
Aportes de Solidaridad Entidades
REX ADRES 001.

En este contexto, el recaudo
agregado del mes de enero de
2021 presentd el siguiente
comportamiento por fuentes cuyo
resumen se presenta en la tabla
No. 1.

Tabla No. 1 Recaudo Sectorial — Enero 2021
(Millones de $)

ADRLS

FUENTES RECURSOS DEL SGSSS ENERO 2021
Procesos compensacion - 57.036.76

cotizaciones movilidad ) !
Proceso correccion aprobados 583,37

ADRES - Cotizaciones .

Régimen Contributivo Saldos no conciliados 795.732,61
Rendimientos financieros Cuentas 0.03

Maestras R.C EPS !
Intereses moratorios cotizaciones 4.725,04
Total Cotizaciones Régimen Contributivo (CSF) 858.077,81
SOAT 184.565,24
FONSAT 89.622,20

ADRES - SOAT FONSAT Excedentes de FONSAT Y SOAT

Y (2018-2019) 175.918,20
Intereses de mora sobre SOAT Y 0.17

FONSAT !
Total SOAT y FONSAT 450.105,81
ADRES - Procesos de Acn_,lerdo de pago — 23,14
repeticion A.T. y Reintegros y/o Restituciones de 30.94

recursos e intereses !
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SGP- 2012-2016

FUENTES RECURSOS DEL SGSSS ENERO 2021
Restituciones sobre
Reclamaciones
Total Procesos de repeticion A.T. y Restituciones sobre
. 54,08
Reclamaciones
Recursos Unidad de Pago por
Capitacion Poblacion Privada de la 0.00
Libertad Afiliada al Régimen !
Subsidiado de Salud
Recursos CCF / FOSFEC - Ley 1929
de 2018 2.889,00
Recuperacion de Cartera 28.289,20
ADRES - Otros Ingresos |Intereses Operaciones Compra de
842,59
Cartera
Rendimientos cuentas ADRES URA 4.064,04
Otros rendimientos financieros 57,94
Otros Intereses 119,56
Recursos Multas Ley Antitabaco 0,00
Otras Multas 0,00
Total Otros Ingresos 36.262,33
ADRES - Cajas de Aportes CCF Articulo 217 Ley 100 de 44.918 97
Compensacién Familiar |1993 CSF T
Aportes sobre Subsidio |Aportes CCF Balance 1.043,28
Familiar Otros Aportes CCF 0,00
Tota_l _Ca]as de Compensacion Familiar Aportes sobre Subsidio 45.962,25
Familiar
ADRES - Aportes de S i
Solidaridad Entidades REE |AROTt® solidaridad Entidades del 22.205,80
REX ADRES 001 9 pecial'y Excep
Total Aportes de Solidaridad Entidades REE REX ADRES 001 22.205,80
ADRES - MIN 001 MIN 001 9.523,99
ADRES - MIN 002 MIN 002 38.410,14
ADRES - MIN 003 MIN 003 208,97
Total MIN 001+002+003 48.143,10
ADRES - Recaudo Directo .CotlzaC|ones de afiliados a REX con
ingresos adicionales que pagan 4,64
REX
aporte a salud
Total Recaudo Directo REX 4,64
Excedentes Financieros- Recursos 0.00
ADRES - Saneamiento articulo 75 Ley 1769 de 2015 !
Aportes Patronales Saneamiento Aportes Patronales 0.00
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ADRLS

FUENTES RECURSOS DEL SGSSS ENERO 2021
Total Saneamiento Aportes Patronales 0,00
ADRES - Restituciones de |Restituciones de EPS recaudo directo 1.722.26
EPS Recaudo Directo R.C. |R.C. ) !
ADRES - Restituciones | i+ ciones Régimen Subsidiado 83.347,49
Régimen Subsidiado
ADRES - Restituciones Restituciones sobre Medicamentos y 021
MYT Tutelas '
Remtt_agro por contratos vigencias 551,34
ADRES - Otros reintegros anterlor.es
/ recuperaciones Restituciones por otros conceptos 1,15
Intereses de mora sobre
o 0,00
restituciones
Total Restituciones e intereses 85.622,45
Recursos de propiedad de las
Entidades Territoriales SGP Régimen 809.737,31
Subsidiado
Recursos Provenientes de
COLJUEGOS para R.S. 40.985,58
Recursos FONPET 0,00
Recursos SGP Propdsito General
: . 0,00
Libre Inversion
Recursos para el reconocimiento de
ADRES - Entidades lo establecido en el paragrafo 3 del 0,00
Territoriales SGP - Art. 237 de la Ley 1955 de 2019
COLJUEGOS Recursos para la Financiacion de
Obligaciones del Art. 245 de la Ley 0,00
1955 de 2019
Financiamiento del Sistema de
Residencias Medicas en Colombia 36,64
(SNRM)
Recursos Provenientes del FOME 742.224,30
Recursos Contingencia COVID
provenientes del Art. 9 del DL 800 de 0,00
2020
Total Entidades Territoriales SGP - COLJUEGOS 1.592.983,83
Aportes de la Nacion para el
Aseguramiento en Salud Cierre 1.079.510,00
ADRES - Aportes PGN, Imporenta 537.196,25
FONSAET y OTRAS Compensacion Regalias para el
. o 0,00
Régimen Subsidiado
FONSAET 0,00
Total Aportes PGN, FONSAET y OTRAS 1.616.706,25
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FUENTES RECURSOS DEL SGSSS ENERO 2021
Impue;to social a las municiones y 8.984,24
explosivos

ADRES - INDUMIL Impuesto social a las armas 1.393,34
Excedentes de Impuesto Social a las
- . 0,00
Municiones y Explosivos
Total INDUMIL 10.377,58
Monopol_lo de juegos de suerte y 29.264,97
azar entidades territoriales
Impoconsumo cervezas y sifones 14.312,91
Impoconsumo cigarrillos y tabaco 32.290,84
ADRES - | Componente Ad Valorem 36.350 68
ADMINISTRACION DE Impoconsumo cigarrillos y tabaco T
RENTAS CEDIDAS DE LOS | 1mpoconsumo licores, vinos, 31.352 0
ENTES TERRITORIALES |aperitivos y similares .352,05
Otr_os recursos propios de las 1.294,06
entidades territoriales
Rendimientos sobre recursos
- -, 422,61
entregados en administracion
Total RENTAS CEDIDAS 145.288,12
TOTAL CONSOLIDADO DEL RECAUDO POR FUENTES 4.911.794,05

Fuente: DGRFS - ADRES.

Nota: No Incluye las Partidas Pendientes por Identificar -PPI- al cierre del mes de enero de 2021

De la tabla anterior, se evidencia
que el recaudo del mes de enero
de 2021 se concentré en: un
32.91% de Aportes del
Presupuesto de la Nacién (APN),
seguido del 32.43% de |los
recursos Entidades Territoriales
del SGP y Coljuegos, y el 17.47%
de Cotizaciones Régimen
Contributivo (Con Situacion de
Fondos -CSF).

Al tiempo, la tabla No. 1 presenta
el recaudo efectivo por cada una

Informe Mensual de Recaudo - Enero 2021

de las fuentes que financian el
SGSSS, teniendo como
principales fuentes estan los
aportes del APN, los recursos de
régimen contributivo y las
transferencias realizadas en favor
de las entidades territoriales por
concepto del SGP, los cuales
conjuntamente representan el
82.82% del recaudo efectivo para
el mes de enero de 2021, esta
informacion se presenta a
continuacion en el grafico No. 1.
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Grafico No. 1. Principales Recursos Administrados del SGSSS -
Enero 2021

m Aportes PGN, FONSAET y OTRAS

u Cotizaciones Régimen Contributivo
H Rentas Cedidas

mTotal MIN 001+002+003

H Total Otros Ingresos

= Total INDUMIL

Fuente: Calculos propios, DGRFS - ADRES 2021

3.1. Recursos Administrados de

SGSSS - Enero 2021

La implementacion del Decreto
2265 de 2017 modificado por los
Decretos 1355 de 2018 y 2497 de
2018, establece los términos de
giro a la ADRES, de las rentas
cedidas y/o recursos que
financian la Unidad de Pago por

® Entidades Territoriales SGP COL
SOAT y FONSAT
H Restituciones e intereses
H Cajas de Compensacion Familiar
EmTotal Aportes de Solidaridad Entidades REE REX ADRES 001

los Entes Territoriales en el

Capitacion (UPC). En este
contexto, la tabla No. 2, presenta
los seis (6) conceptos generales
aplicados al recaudo por rentas
territoriales por cada region, asi
como los departamentos que las
componen:

e Region Amazodnica: Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare,

Putumayo y Vaupés.

Informe Mensual de Recaudo - Enero 2021
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Tabla No. 2 Recursos Girados por region al SGSSS - Enero 2021

Region Andina: Antioquia, Boyacda, Caldas, Cundinamarca, Huila,
Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander y Tolima.

Region Caribe: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira,
Magdalena y Sucre.

Region Insular: San Andrés y Providencia.

Region Orinoquia: Arauca, Casanare, Meta y Vichada.

Region Pacifica: Cauca, Chocd, Narino y Valle del Cauca.

(Millones de $)

Impuesto al

Moqopollo Impuesto | Impuesto al Ad- consumo Otros Recursos
Reqié de juegos | al consumo | consumo de | Valorem . N .
egion de suerte | cervezasy | cigarrillos y | cigarrillos licores, vinos, | destinados al TOTAL
- aperitivos y | Aseguramiento
y azar sifones tabaco y tabaco -
similares

Region Amazoénica 116,49 598,23 630,63 518,55 474,12 0 2.338,02
Region Andina 20.888,25 6.871,58 13.811,49| 27.643,68 13.822,85 847,17 83.885,02
Region Caribe 2.747,94 2.832,84 2.510,85 2.267,20 3.109,65 0 13.468,48
Region Insular 76,8 13,45 0 26,71 0 368,4 485,36
Region Orinoquia 615,68 1.171,04 2.145,49 1.293,67 741,21 0 5.967,09
Region Pacifica 4.819,81 2.825,77 13.192,38 4.600,87 13.204,22 78,49 38.721,54
TOTAL 29.264,97 | 14.312,91 32.290,84 | 36.350,68 31.352,05 1.294,06| 144.865,51

Fuente: DGRFS - ADRES.

De lo anterior, se evidencia que el

93.93%
recaudados

de

por

los

recursos
concepto

de

rentas cedidas, se concentran en

las

regiones Andina con una

participacion del 57,91%, Pacifica
con el 26,73% vy Caribe con él
9,30%.
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A continuacion, la tabla No. 3,
presenta los recursos girados por
los departamentos a la ADRES en
el periodo de enero de 2021.
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Tabla No. 3 Recursos Girados por los departamentos al SGSSS
Enero 2021
(Millones de $)

Impuesto al
onopotlo | Impuesto i | Impuesto 1 | ad-valorem | S"EUTO | otros Recursos
Departamento de suerte y cervezas y cigarrillos y cigarrillos y vinos,’ destmadqs al TOTAL
- tabaco i Aseguramiento
azar sifones tabaco aperitivos y
similares

Antioquia 6.279,07 2.483,16 1.235,90 6.732,62 1.213,74 0,00| 17.944,49
Atlantico 855,98 58,70 0,00 836,31 1.132,76 0,00 2.883,76
Bolivar 597,31 1.126,28 1.147,69 428,27 140,30 0,00 3.439,84
Boyaca 3.658,02 1.309,37 2.339,58 556,67 604,18 0,00 8.467,81
Caldas 889,64 3,66 4.453,42 1.260,82 1.825,49 0,00 8.433,02
Caqueta 48,63 226,12 334,03 232,98 274,90 0,00 1.116,66
Cauca 789,21 339,90 1.392,86 323,17 3.891,43 0,00 6.736,57
Cesar 274,42 12,16 0,00 218,79 45,90 0,00 551,27
Cérdoba 470,20 752,32 1.363,17 255,90 457,80 0,00 3.299,39
Cundinamarca 1.800,31 41,30 0,00 4.215,18 4.345,98 0,00 | 10.402,77
Choco 181,58 369,05 0,00 184,56 1.671,08 0,00 2.406,27
Huila 622,11 401,04 759,04 803,66 1.525,08 223,54 4.334,48
La Guajira 200,12 1,29 0,00 94,77 105,44 0,00 401,61
Magdalena 137,25 543,62 0,00 255,00 777,13 0,00 1.713,00
Meta 519,66 623,26 1.942,40 745,91 452,04 0,00 4.283,27
Narifo 173,82 496,97 0,00 673,40 1.503,42 0,00 2.847,61
Norte de Santander 456,02 1,49 198,82 539,37 278,19 0,00 1.473,89
Quindio 628,83 140,42 1.088,22 3.744,23 665,21 0,00 6.266,89
Risaralda 678,16 124,00 0,00 728,56 965,46 0,29 2.496,48
Santander 1.072,10 1.512,98 2.967,36 785,41 1.102,62 0,00 7.440,48
Sucre 212,67 338,47 0,00 178,16 450,32 0,00 1.179,62
Tolima 902,06 796,93 769,16 704,49 84,25 0,53 3.257,43
Valle 3.675,19 1.619,86 11.799,52 3.419,74 6.138,29 0,00 | 26.652,61
Arauca 35,11 183,44 0,00 213,98 179,69 0,00 612,22
Casanare 56,36 314,89 153,68 319,75 92,73 0,00 937,40
Putumayo 34,30 214,50 291,86 112,17 64,46 0,00 717,29
San Andrés 76,80 13,45 0,00 26,71 0,00 368,40 485,36
Amazonas 7,60 0,15 0,00 34,68 2,39 0,00 44,83
Guainia 3,25 0,00 0,00 84,38 1,37 0,00 89,01
Guaviare 20,01 137,19 0,00 51,55 124,62 0,00 333,35
Vaupés 2,70 20,28 4,74 2,80 6,38 0,00 36,88
Vichada 4,56 49,45 49,40 14,03 16,76 0,00 134,20

TOTAL 25.363,04 | 14.255,69 | 32.290,84| 28.777,99| 30.139,40 592,76 | 131.419,74

Fuente: DGRFS - ADRES.

Con relacién al giro de los para el mes de enero de 2021 el

recursos por parte de los 24.57% proviene del impuesto al

departamentos, se evidencia que

Informe Mensual de Recaudo - Enero 2021
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22.93%
consumo licores, vinos, aperitivos
y similares y un 21.90% del Ad-
Valorem cigarrillos y tabaco.

un del impuesto al

La tabla No. 4, presenta los
recursos girados por los distritos
y municipios a la ADRES en el
periodo de enero de 2021:

ADRLS

Tabla No. 4 Recursos Girados por distritos y municipios al SGSSS
- Enero 2021
(Millones de $)

M . Impuesto al
or_|opoI|o Impuesto al Impuesto al Ad-Valorem consumo Otros Recursos
Entidad Territorial dde juegos consumo consumo de cigarrillos y licores, vinos, destinados al TOTAL
e suertey cervezasy cigarrillos y tabaco aperitivos y Aseguramiento
azar sifones tabaco similares

Bogota D.C. 3.654,06 57,22 0,00 7.572,69 1.212,65 0,00 | 12.496,62
Bello 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14,04 14,04
Itagui 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 74,33 74,33
Tunja 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 166,17 166,17
Sogamoso 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 42,51 42,51
Manizales 247,86 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 247,86
Cajica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 40,33 40,33
Mosquera 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 32,02 32,02
Pereira 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 69,96 69,96
Barrancabermeja 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 129,20 129,20
Girén 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 54,25 54,25
Jamundi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00 10,00
Palmira 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 68,48 68,48

TOTAL 3.901,92 57,22 0,00 7.572,69 1.212,65 701,29 | 13.445,77

Fuente: DGRFS - ADRES.

3.2. Recursos Administrados del SGSSS - Enero 2020 Vs. Enero

2021

La siguiente tabla presenta la
variacion en términos reales a
precios constantes de enero de
2020, del recaudo realizado entre
enero de 2020 y enero de 2021,
presentando una variacion
porcentual negativa significativa
para las variables: Recaudo por

Informe Mensual de Recaudo - Enero 2021
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Restituciones e Interés y el
recaudo de SOAT y FONSAT; con
una variacion positiva en las
Cotizaciones Régimen
Contributivo (Con Situacidon de
Fondos -CSF) y los recursos
Entidades Territoriales del SGP:



Tabla No. 5 Recursos Administrados del SGSSS -
Enero 2020 Vs. Enero 2021

(Millones de $)

ADR

Conceptos Recaudo Enero 2020 | Enero 2021 Variacion
Cotizaciones Régimen Contributivo 555.099,19 810.195,26 255.096,07
SOAT y FONSAT 512.072,91 424.988,96 -87.083,95
Procesos de repeticion A.T. y Restituciones sobre Reclamaciones 59,12 51,06 -8,06
Otros Ingresos 25.870,88 34.238,82 8.367,94
Cajas de Compensacion Familiar Aportes sobre Subsidio Familiar 45.196,04 43.397,46 -1.798,58
Aportes de Solidaridad Entidades REE REX ADRES 001 15.577,69 20.966,67 5.388,98
MIN 001+002+003 63.809,98 45.456,61 -18.353,37
Recaudo Directo REX 4,54 4,38 -0,16
Saneamiento Aportes Patronales 55,82 0,00 -55,82
Restituciones e intereses 566.430,47 80.844,54 -485.585,93
Entidades Territoriales SGP COL 613.395,80| 1.504.092,00 890.696,20
Aportes PGN, FONSAET y OTRAS 1.339.019,85| 1.526.490,65 187.470,80
Indumil 162.604,00 9.798,49 -152.805,51
Rentas Cedidas 132.503,61 137.180,74 4.677,13
Consolidado del Recaudo por Fuentes 4.031.699,90 | 4.637.705,64 606.005,74

Fuente: DGRFS - ADRES - IPC DANE - Serie de empalme

De la tabla anterior, se evidencia
una variacién porcentual positiva
en el recaudo del 15.03%
interanual a precios constantes de
enero de 2020.

La variacion positiva que se
presenta en rentas cedidas es

3.3. Partidas Pendientes por
Administrados del SGSSS - Enero 2021

Una de las premisas del sistema
concierne a la validacion plena del

concepto relacionado con los
recursos pertenecientes al
SGSSS, de manera que las

Informe Mensual de Recaudo - Enero 2021
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Identificar

debido que se ha normalizado el
giro y reporte por este concepto y
los valores negativos en otros
recaudos se presenta como una
caida consecuencia de la dificil
situacion que estamos
enfrentando por el coronavirus
COVID-19.

de los Recursos

Partidas Pendientes por
Identificar (PPI) se asocian a
aquellos dineros transferidos a la
ADRES cuya informacidon no es
suficiente para su identificacién y

S



a partir

de esta procede a
ejecutar los procesos de recaudo
segun corresponda. Para el mes

4, Conclusiones

Con los anteriores resultados
queda en evidencia que las
principales fuentes que
financiaron el SGSSS en enero se
encuentran concentradas en las
transferencias que realiza la

nacion al sistema, ya que estas
representan el 65.35% de todos
los ingresos del mes.

Respecto al recaudo de las rentas

cedidas, se sefala que Ilas
regiones andinas y pacifica
representan la mayor
concentracion del recaudo

efectuado por la ADRES durante
este mes, cuyos recursos se
destinan a la financiacién de la
Unidad de Pago por Capitaciéon -
UPC de los afiliados al Régimen
Subsidiado de Salud.
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de enero de 2021, las PPI
ascienden al 0,01% del recaudo
total.

Por ultimo, como resultado de los
procedimientos aplicados para la
identificacion de los recursos
dirigidos a financiar el SGSSS,
durante el mes de enero de 2021,
se recibi6 en las diferentes
cuentas recaudadoras de |la
ADRES un total de $4.911.794,05
millones de pesos, de los cuales
se identifico el 99%.

Asi mismo, dicha identificacion se
efectu6 a partir de los
movimientos bancarios y la
informacion  suministrada por
terceros, de acuerdo con las
politicas definidas en el manual
operativo, dirigido a cumplir con
los procesos misionales de Ia
entidad.
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